e
! SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOTI\ DE SALUD SURE.S.E

RESOLUGION N, | 3 39 de2024

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

Bogotd G, 2 2 NAR 2024

“Por la cual se adopta la Pblitica de Compras y Contratacion Publica de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Empresa Social del Estado”

EL GERENTE DE LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

Nombrado mediante Decreto Distrital No. 099 del treinta (30) de marzo de 2020 expedido
por la Sefiora Alcaldesa Mayor de Bogota D.C., posesionado a través de Acta del primero
(1°) de abril del afio 2020, de conformidad con sus facultades legales, estatutarias y en
especial las previstas en el Acuerdo 641 de 2016 expedido por el Concejo de Bogota DC,

¥4,
4 CONSIDERANDO

Que articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991 .establecié “La funcion administrativa
est4 al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la.desconcentracion de funciones’.

Que por medio de la Ley 80 1993 se expidié el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

Que mediante la Ley 100 1993 se creé el sistema de segundad social integral y se dictaron
otras d|sposm10nes

Que por medio del Documento CONPES No. 3186 de 2002 se estableci6 "Una Politica de
Estado para la Eficiencia y la Transparencia en la Contratacién Publica”.

Que por medio de la Ley 1122 2007 se hicieron algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictaron otras disposiciones.

Que mediante la Ley 1150 2007 se introdujo las medidas para la eficiencia y la
_transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictaron otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Que mediante la Ley 1438 2011 se reformd el S|stema general de seguridad social en salud
y se dictaron otras disposiciones.
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“Por la cual se adopta la Politica de Compras y Contrataciéon Puablica de la Subred
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Que mediante la Ley 1474 2011 se dictaron normas orientadas a fortalecer Ioé mecanismos

de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control

de la gestion publica.

Que por medio del Decreto 4170 de 2011 se cre6 la Agencia Nacional de Contratacién
Publica = Colombia Compra Eficiente, se determinan sus objetivos y estructura.

Que mediante el Decreto 734 de 2012 se reglamento el Estatuto General de Contratacién
de la Administracién Publica y se dictan otras disposiciones.

Que por medio del Decreto 1510 de 2013 se reglamenté el sistema de compras y

contratacién publica.

- Que por medio dél Decreto 1082 2015 se expidio6 el Decreto Unico Reglamen‘tario del Sector
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Administrativo De Planeacion Nacional.

Que mediante el Acuerdo No. 641 2016 expedido por el Concejo de Bogota se efectud la
reorganizacién del sector salud de Bogota, Distrito Capital.

Que por medio del Acuerdo No. 027 de 2017 la Junta Directiva de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur ESE modificd el Acuerdo 009 de 2017 que adoptd el Estatuto de
Contratacion de la Subred Sur ESE, Junta Directiva Subred Sur ESE, siendo el marco
normativo para la Resolucion No. 887 de 2019 "Por medio de la cual se deroga /a
Resolucién 1720 de 2017 y se expide un nuevo Manual de Contratacién conforme con el
Estatuto de Contratacién contenido en el Acuerdo No. 027 del 20 de septiembre de 2017
de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE”

Que el Decreto 1499 de 2017 modifico el Decreto 1083 de 2015 Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, cuyo objeto es dirigir la gestion publica al mejor
desempefio institucional y a la consecucién de resultados para la satisfaccion de las
necesidades y el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos.

Que el Decreto ibidem establecié que las politicas de desarrollo administrativo surgieron
como una alternativa para direccionar a las entidades publicas hacia la mejora continua de
su gestion, que ademas incluyé los principios de la funcién administrativa y establecio Ias
directrices respecto al Sistema de Desarrollo Administrativo.
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“Por la cual se adopta la Politica de Compras y Contratacion Publica de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Empresa Social del Estado”

Que el Decreto Dlstrltal 591 de 2018 se adopto el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
Nacional y se dictan otras dlsposmones

Que mediante la Ley 1882 de 2018 se adicionaron, modlflcaron y dictaron disposiciones

orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura y se.

dictaron otras d15p08|0|ones

Que mediante la Ley 1955 de 2019 se ékpidié el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
pacto por Colombia, pacto por la eqwdad : :

Que por medio del Acuerdo 074 de 2020 Junta Directiva de la Subred Integrada de Semc1os
de Salud Sur ESE aprobd el Plan de Desarrollo Institucional 2020-2024.

Que por medio del Acuerdo No. 035 de 2021 la Junta Directiva de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur ESE compila el Estatuto de Contratacion de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur ESE. '

Que el Acuerdo No. 027 de 2017 fue derogado mediante Acuerdo No. 135 de 2021, por el
cual “la Junta Directiva de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE compila el
estatuto de contratacién de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE” haciéndose
necesario derogar la Resolucion No. 887 de 2019 de la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur ESE.

Que mediante la Ley 2040 de 2020 se adoptaron medidas para impulsar el trabajo para
adultos mayores y se dictaron otras disposiciones.

Que mediante el Decreto 371 de 2021 se establecié el Plan de Austendad del Gasto 2021

“para los ¢rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.
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Que mediante el Acuerdo No. 75 de 2021 la Junta Directiva de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur ESE modificé el Estatuto de Contratacion de la Subred Sur ESE.

Que por medio del Decreto 742 de 2021 se modificé el articulo 2.2.22.2.1. del Decreto 1083
de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, con el fin de incorporar la
Politica de Compras y Contratacién Publica a las politicas de gestiéon y desempefio
institucional. ;
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Que por medio del Acuerdo No. 035 de 2021 la Junta Directiva de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur ESE compil6 el estatuto de contratacion de la Subred Integrada de

- Servicios de Salud Sur ESE.
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Que mediante Resolucion.No. 702 del 23 de junio de 2022 se derogé la Resolucidn No. 887
del 19 de julio 2019 y se adopté el Manual de Contratacion conforme con el Estatuto de
Contratacion contenido en el Acuerdo No. 135 de 2021 de la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur ESE. :

Que mediante la Resolucion 431 de 23 de mayo de 2023 expedida por la Subred Sur ESE
se modificé la Resolucion 0950 de 24 de julio de 2017, a través de la cual se adoptaron las
Politicas Institucionales de |la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE.

Que, en mérito de lo anterior, se hace necesaria la expedicion de la presente resolucion
para adoptar la Politica Institucional de Compras vy Contratacmn Publica de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur ESE

RESUELVE

Articulo Primero: La presente Resolucion tiene por objetivo adoptar la Politica de
Compras y Contratacion Publica, en el marco del cumplimiento del Modelo Integrado de-
Planeacién y Gestion MIPG, y en armonia con los objetivos estratégicos institucionales, los
cuales clasifican sus Politicas en Estratégicas y Operativas, las primeras asociadas al
modelo anteriormente mencionado y. las segundas a la operacién dinamica de la Entidad,

por lo anterior se adopta Politica de Compras y Contratacién Publica, que permitira el

‘cumplimiento y ejecucion de los objetivos y metas definidas.

La Politica de Compras y Contratacion Publica, estaré elaborada en el instructivo — DI- .
DE-INS-01 Formulacién de Politicas Institucionales, aprobado por la Oficina Asesora de
Desarrollo Institucional.

El responsable de la revision, actualizacién y control de la Politica de Compras y
Contratacion Publica para el desempefio de la gestion, sera el(la) jefe(a) de la Oficina
Asesora de Desarrollo Institucional, quien ademas hara el seguimiento en caso de cambios,
modificaciones o actualizaciones, desde el rol de segunda linea de defensa, asi como
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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
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“Por la cual se adopta la Politica de Compras y Contratacmn Publica de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Empresa Social del Estado”

garantizara que la politica esté armonizada con el Plan de Desarrollo de la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur ESE.

Articulo Segundo: Objetivo de la Politica de Compras y Contratacion Publica: Cumplir
oportunamente con los procedimientos contractuales, reconociendo los principios de
transparencia, eficacia, eficiencia, y publicidad; dando cumplimiento a la misionalidad de la
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE.

Articulo Tercero: Alcance de la Politica de Compras y Contratacion Publica: La politica
cubre, sin excepcién, a todos los procesos de la Entidad, dando cump]|m1ento a los
procesos y procedimientos institucionales

~ Articulo Cuarto: Definiciones de la Politica de Compras y Contratacion Publica: Las
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definiciones sefaladas a continuacion ilustraran y daran claridad a conceptos clave en el
desarrollo de la politica:

» Acta de inicio: Es un documento formal y escrito, producto del encuentro entre
un representante de la entidad, llamado supervisor y/o interventor, y el contratista
seleccionado, en el cual se deja constancia de la fecha de iniciacién tanto de las
actividades contractuales como de la vigilancia y control que se le realizara a las
mismas, estipulado en dicha acta plazo para efectuar esta actividad dentro del
contrato o en su defecto en el manual de supervision e interventoria de la entidad.

» Acta de liquidacién: Documento suscrito por el Contratista, y el Ordenador del
.Gasto en el que constan todos los aspectos juridicos, técnicos y financieros
necesarios para que las partes se declaren a paz y salvo. Deben incluirse el valor
inicial, el valor final ejecutado, los acuerdos, conciliaciones, transacciones, plazos
prérrogas, adiciones, actas tramltadas polizas o garantias suscritas por los
mismos.

> Acta de liquidacién bilateral: Acuerdo de las voluntades entre la Entidad Estatal
contratante y el Contratista en relacién con el balance juridico, técnico y
financiero, final del contrato y el acta correspondiente es un negocio juridico,
definitivo y obligatorio para las partes.

» Acta de liquidacién unilateral por la administracidon: Acto Administrativo
expedldo por la Entidad Contratante donde conste que las partes del contrato no
llegaron a un acuerdo para su liquidacion bilateral, la entidad realiza un analisis

W,
| i Secretara de Salud
! - Subred Integrada de Servicibs de Salud |

Sur E.S.E.

Centros de Salud Nazaretn,
‘SarJuan Destiro, Machuro
Jy Fizquiia - Haspal Vista esmoss




Yo
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOTI\ DE SALUD SURE.S.E

RESOLUCION No. - -g 3 9 de 2024

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

Bogota DC, 2 2 MAR 2024

“Por la cual se adopta la Politica de Compras y Contratacién Publica de la Subred
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frente al cumplimiento de las obhgac;ones del contrato y la situacion financiera
- final del contrato.

» Acta de reinicio: Documento firmado por el Supervisor, el Contratista y el
Ordenador del Gasto por medio del cual se legaliza la determinacion del parte de
dar por terminada la suspensnon del contrato y reiniciar la ejecucion, previa
modificacion de la vigencia de las pohzas a cargo del Contratista.

Ordenador del Gasto por el cual se legaliza el acuerdo de suspender el plazo y
vigencia de la ejecucion del contrato por circunstancias que deberan quedar
expresamente plasmadas.

> Acuerdo marco de precios: Contrato celebrado entre uno o mas proveedores y
Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provision a las
Entidades Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes,
en la forma, plazo y condiciones establecidas en este.

> Adenda: Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de
condiciones.

» Adicién: Documento mediante el cual se adiciona el valor de un contrato, el cual
debe ser hasta el 50 % del valor inicial tenido en cuenta el articulo 40 de la Ley
80 de 1993, lo anterior respetando los principios de planeacién y economia.

> Adjudicacion;: Entendida jurisprudencial y doctrinalmente como el acto
(administrativo) mediante el cual una entidad publica manifiesta su aceptacion a
la propuesta u oferta presentada por alguno de los participantes en un proceso de
seleccion, y se obliga a suscribir con este el contrato proyectado.

> Autonomia de la voluntad contractual: Es la capacidad o facultad que tiene una
entidad, o una persona juridica o natural para adquirir obligaciones y esa autono-
mia es derivada de la ley.

> Bienes inmuebles: Tienen esta consideraciéon todos aquellos bienes que son
imposibles de trasladar sin ocasionar dafios a los mismos, como casas o fincas,
porque forman parte de un terreno o estan anclados a él.

> Bienes muebles: Por oposicion a los bienes inmuebles, son todos aquellos
bienes personales depositados en estancias que son transportables, pero que uno
no suele llevar consigo y los cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro,
‘ya se muevan por si mismos o por efecto de una fuerza exterior
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» Caducidad: Clausula Exorbitante que el Estado interpone ante el incumplimiento
de las obligaciones del contratista. Se entiende como un castigo de-la entidad
estatal al contratista por dicho incumplimiento.

» «Gapacidad residual: La capacidad residual se obtendra de sustraer de la
capacidad de contratacion, el saldo del valor de los contratos en gjecucion. La
capacidad de contratacion se debera calcular mediante la evaluacion de los
siguientes factores: Experiencia (E), Capacidad Financiera (CF), Capacidad
Técnica (CT), y Capacidad de Organizacién (CO). Para los: efectos de la
evaluacion de los factores mencionados en el inciso anterior, por ningun motivo,
ni bajo ninguna c1rcunstan01a se podran tener en cuenta la rentabilidad y las
utlhdades

» Cesién del contrato: Es el acto por el cual un contratista transfnere auna persona
natural o juridica la obligacion de continuar con la ejecucién de un contrato
perfecmonado y legalizado; dicho acto solo procederd con previa autorizacion
expresa y escrita de la entidad.

Y/

Certificado de disponibilidad presupuestal (CDP): Documento de gestion
financiera y presupuestal que permite dar certeza sobre la existencia de una
apropiacion disponible y libre de afectacion para la asuncion de un compromiso,
de ello, deviene del valor que la ley le ha otorgado, al sefalar que cualquier acto
administrativo que comprometa apropiaciones presupuestales debera contar con
certificados de disponibilidad presupuestal previos y cualquier compromiso que
se adquiera con violacién de esa obligacion, generara responsabmdad
disciplinaria, fiscal y penal.

> Certificado de registro presupuestal (CRP): Operacion mediante la cual se
perfecciona él se perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la
apropiacién, garantizando que ésta no sera desviada a ninguin otro fin. En esta
operacién se debe indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a que
haya lugar. '

> Cléu_sulla: Estipulaciéon contractual que hace referencia a los compromisos y
acuerdos a cargo de las partes para dar cumplimiento al objeto del contrato

celebrado.
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» Clausulas excepcionales: Se les conoce como estipulaciones contractuales que
tienen por objeto conferir a la entidad contratante prerrogativas particulares,
diferentes a las que normalmente se pactan en los contratos entre particulares;
En todos los casos, estas clausulas buscan evitar la paralizacién o la afectacion
grave de los servicios publicos que se esperan proveer con la ejecuciéon de un
contrato, por lo cual el Estado tiene el derecho de actuar unilateralmente. Esta es
la condicion esencial para que la entidad pueda interponerlas.

» Colombia compra eficiente: Agencia Nacional de Contratamon Publica creada
por medio del Decreto-Ley 4170 de 2011.

» Contratante: Sera la entidad cuando actia como pagador del bien o servicio
contratado, con cargo a recursos pubhcos '

> Contratista: Es la persona natural o juridica que es contratada por la entidad para
la prestacion de un servicio o entrega de un bien.

> Compras Publicas Locales: Ley 2046 de 2020 ARTICULO 7°. Porcentajes mini-
mos de compra local a pequefios productores y productores de la agricultura cam-
pesina, familiar y comunitaria. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley:
Las Entidades a que hace referencia el articulo 3° de la presente ley, que contraten
con recursos publicos la adquisicién, suministro y entrega de alimentos en cual-
quiera de sus modalidades de atencion, estan en la obligacion de adquirir local-
mente alimentos comprados a pequefios productores agropecuarios locales y/o a
productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus or-
ganizaciones en un porcentaje minimo del 30% del valor total de los recursos del
presupuesto de cada entidad destinados a la conipra de alimentos.

» Compras Publicas Sostenibles: Una compra es sostenible cuando satisface la ne-
cesidad y contribuye a la proteccién del ambiente, la reduccion en el consumo de
recursos, o la inclusion y la justicia social durante el desarrollo de un proceso de
compra publica. :

Para determinar dichos impactos, la Entidad Estatal debe realizar el analisis de todo
el ciclo de vida del bien o servicio desde la produccion, el uso de materiales y los
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métodos de fabricacion, hasta las estrategiaé logisticas (empaque, transporte), las
necesidades de mantenimiento y la posibilidad de reutilizacion.

Las Compras Publicas Sostenibles generan valor por dinero, pues las entldades es-
tatales que las desarrollan: (i) satisfacen la necesidad (eficacia); (ii) reducen los cos-
tos asociados al ciclo de vida del bien o servicio (economia); (iii) disminuyen el uso
de recursos (eficiencia); (iii) incluyen a empresas o poblaciones con dificultades para
participar en el sistema de compra publica, y (iv) promueven la innovacion en el -
sector privado. (Colombia Compra Eficiente) Ver. Guia de Compras Publicas Sos-
tenibles con &l Ambiente. :

» Contrato: Acuerdo de voluntades mediante el cual las partes convienes unas pres-
taciones permitidas por la ley, y contraen unas obligaciones mutuas de obligatorio
cumplimiento, pues este acto es una Ley para las partes. Son elementos integrantes
del mismo la fijacion del objeto del contrato, las condiciones de ejecucién del mismo,
valores, cantidades, calidades, derechos y obligaciones de las partes, término de
duracién, plazo de ejecucidn, liquidacion, etc. Cuando una de las partes es una per-
sona de derecho privado o publico, estaremos frente a un contrato si las partes son
todas personas juridicas de derecho publico tendremos un contrato inter-adminis-
trativo. :

» Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gest|on Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar ac-
tividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especiali-
zados

"» Comodato; Contrato a través del cual, una parte llamada comodante, da en pres-
tamo un bien mueble o inmueble, no consumible a otra parte llamada comodatario,
con el fin de ser usado y posteriormente restituido a quien facilito su utilizacién. Se
caracteriza por ser eminentemente gratuito.
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Dafio: Detrimento, perjuicio 0 menoscabo que una persona natural o juridica sufre
a consecuencia de la accmn u omision de otra, y que afecta a sus bienes, derechos
o intereses.

Dafio antijuridico: Es aquella lesién patrimonial o extra patrimonial, causada en
forma licita o ilicita y que el perjudicado no-esta en el deber juridico de soportar.

Declaracion desierta de un proceso de seleccion: Circunstancia que resulta de
la no adjudicacion del contrato ya sea porque ninguno de los proponentes cumplié
con los factores de escogencia y condiciones técnicas minimas exigidas en el pliego
de condiciones o porque no se presentaron proponentes al proceso. Dicha declara-
cién solo procede por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva. Se de-

clara por adenda y/o acto administrativo que exprese clara y detalladamente las ra-

~zones o0 motivos.

Entidad puablica: Son entidades publicas la Nacién, las entidades territoriales, los
establecimientos publicos, las empresas industriales o comerciales y las sociedades
de economia mixta sujetas al régimen previsto para las empresas industriales del
estado, las empresas sociales del estado del orden nacional, departamental, distrital
o municipal cualquiera que sea su nivel, ya sea del sector central o descentralizado.

Estudio de.mercado: Analisis y observacion de los diferentes sectores para deter-
minar la adquisicion de bienes y/o prestacion de servicios.

Estudio de necesidad y conveniencia de bienes y/o servicios: Documento a tra-
vés del cual se realiza la proyeccion de las necesidades reportadas por cada uno
de los servicios y las cuales son objeto de Contratacion por parte de la entidad.

Factura: Titulo valor originado por el Contratista que contiene la descripcién del bien
o servicio prestado a pagar, asi como los requisitos necesarios para soportar con-
tablemente los costos y deducciones que por ley sean necesarios.

Garantia unica: El contratista prestara el respectivo documento legal que respal-
dara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, la cual se mantendra
vigente durante su vida y liquidacion y se ajustara a los limites, existencia y exten—
sion del riesgo amparado.

Sur E.S.E.
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» Informe de supervisién: Documento a través del cual el interventor o el supervisor
da cuenta a la entidad, sobre las situaciones que se presenten durante la fase de
ejecucién del Contrato. Estos estan destinados a servir de medios de prueba para
la imposicion de sanciones al contratista, en el evento en que se presenten situacio-

‘nes de incumplimiento o para el pago de las obligaciones dinerarias a cargo del
contratante, asi como a transacciones o solucién de conflictos.

» Interpretacién unilateral: Clausula exorbitante que el Estado (Secretaria y/o
Fondo) interpone cuando existan discrepancias en la interpretacion de una disposi-
cién del contrato durante la ejecucion del mismo.

» Interventoria: consistira en el seguimiento técnico gue sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la entidad,
cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la ma-
teria, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen.

» Minuta: Documento contentivo de acuerdos entre las partes.

> Multa: Sancion impuesta al contratista cuando este incumple parcialmente una o
mas clausulas del contrato. Para algunos tratadistas, no es considerada una san-
cion, sino mas bien un enérgico llamado de atencién, con el fin de que el contratista
cumpla cabalmente lo pactado. ¢

» Modificacion del contrato: Acuerdo escrito que, a través de un Otrosi al contrato,
suscriben el Ordenador del Gasto y el Contratista para variar las condiciones del
contrato, previa solicitud y/o visto bueno del Supervisor. )

» Orden de compra y/o servicios: Es la manifestacién de la voluntad de la Entidad
Compradora de vincularse a un instrumento de agregacion de demanda, obligarse
a sus términos y condiciones, y es el soporte documental de la relacion entre el
Proveedor y la Entidad Compradora.

» Plan anual de adquisiciones: Plan general de compras al que se refiere el articulo
74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de
Presupuesto. Es un instrumento de planeacion contractual que las Entidades Esta-
tales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos del presente titulo.
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Plazo de ejecucion: Término o periodo de tiempo que se fija en el contrato para
que el Contratista dé cumplimiento al objeto contractual y las demas obligaciones
pactadas

Oferente o proponente; Es toda persona natural o juridica que presenta una oferta
o propuesta a efecto de aspirar celebrar contratos con la ESE.

Prérroga: Documento mediante el cual se prolonga en el tiempo la ejecucion de un
contrato, debiendo existir para el efecto presupuesto y-necesidad del servicio o bien.

Proveedor: Persona Natural o Juridica con capacidad legal para celebrar contratos
de suministro de mercancias, materiales, insumos, equipos y demas bienes o servi-
cios.

Publicacion del contrato: La ley 80 de 1993, que constituye el actual estatuto ge-
neral de contratacion de la administracion publica, establecié en el paragrafo tercero
del articulo 41, el requisito de la publicacién de los contratos estatales, como una
aplicacion del principio de publicidad que tiene la funcién administrativa, conforme
al articulo 209 de la Constitucion Politica, y una forma de dar transparencia a la
contratacion oficial, en la medida en que los medios de comunicacién y en general
cualquier persona, podian tener informacién acerca de los contratos celebrados por
las entidades publicas.

Registro presupuestal: Es |la afectacion definitiva de la partida presupuestal desti-
nada al cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato y se realiza como
un requisito para el perfeccionamiento y legalizacién del mismo.

Rubro presupuestal: Es aquella parte del presupuesto de la ESE que se afecta
especificamente para el desarrollo de un proceso de seleccién o un contrato; dicha
afectacion se hace en los términos dispuesto por la Ley Organica de Presupuesto.

SECOP: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica conformado por el con-
junto de plataformas o soluciones tecnolégicas puestas a disposicion del Sistema
de Compra Publica por Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces.

.::‘;_“‘. &
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SECOP II: Es la nueva version del SECOP para pasar de la simple publicidad a una
plataforma transaccional que permite a Compradores y Proveedores realizar el Pro-
ceso de Contratacion en linea. Desde su cuenta, las Entidades Estatales (Compra-

_dores) pueden crear y adjudicar Procesos de Contratacion, registrar y hacer segui-

miento a la ejecucion contractual. Los Proveedores también pueden tener su propia
cuenta, encontrar oportunidades de negocio, hacer seguimiento a los Procesos y
enviar observaciones y Ofertas.

Servidor publico: Persona Natural que presta sus servicios al Estado, como em-
pleado publico, vinculado por una situacion legal y reglamentarla 0 como trabajador
oficial a través de contrato de trabajo

Supervisor-a: El supervisor de los contratos siempre debe ser un funcionario de la
Entidad Estatal. Para su seleccion debe tenerse en cuenta que el mismo no requiere
un perfil predeterminado, pero que si es necesario que pueda actuar al menos como
par del contratista y que tenga asignadas funciones relacionadas con el objeto con-
tractual. \ :

Supervision: Consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, con-
table, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
entidad, cuando no requieren conocimientos especializados, y para la cual el mismo
podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servi-
cios que sean requeridos.

Terminacién unilateral: Clausula Exorbitante que-el Estado interpone para la fina-
lizacién anticipada del contrato. La ley ha dispuesto que esta clausula sea efectiva

en los siguientes casos:

s Cuando las exigencias del servicio publico objeto del contrato lorequieran.

e Cuando las circunstancias de alteracién del orden publico obliguen a ello.

e Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista- persona natural.

e Por disolucién de la personeria juridica, cuando el contratista tenga esta ca-
lidad. _

¢ Por interdiccion judicial o declaracion de quiebra del contratista.

e Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del
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contratista, que afecten gravemente el cumplimiento del contrato.

» Tienda virtual del estado colombiano: Es el aplicativo del SECOP que Colombia

* Compra Eficiente ha puesto a disposicion de las Entidades Compradoras y de los

Proveedores a través del cual deben hacerse las transacciones del instrumento de
agregacion de demanda.

> Unidén temporal: Asociacién de dos o mas personas naturales o juridicas que pre-
sentan en conjunto una misma propuesta para la seleccion, celebracion y ejecucion
de un contrato. Cada uno de sus integrantes responde solidariamente por todas y
cada una de las obligaciones derivadas del contrato, pero las sanciones por incum-
plimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y el contrato se imponen de
acuerdo con la participacion de cada uno de los miembros de la Unién Temporal.
No obstante, lo anterior en el documento de conformacion de la Unlon Temporal sus

mtegrantes designaran un representante del mismo.

> Valor final del contrato: Es el produoto de la suma de valor inicial del contrato, sus
modificaciones, deducciones en valor y adiciones en valor y debera constar en el
Acta de Liquidacion Final del Contrato.

» Veedurias ciudadanas en la contratacién: Son las Entidades establecidas con-
forme la ley, que pueden adelantar la vigilancia y el control en las etapas preparato-
ria, precontractual y contractual del proceso de contratacién. Es obligacion de las
entidades estatales convocarlas para adelantar el control social a cualquier proceso
de contratacion, para lo cual la entidad suministrara toda la informacion y la docu-
mentacion pertinente que no aparezca publicada en la pagina Web de la Entidad.

Articulo Quinto: Desarrollo de la Politica de Compras y Contratacién Publica. De
conformidad con lo establecido en la Politica, ésta se desarrollara a través de los siguientes
pasos en el gjercicio de la Planeacion: -

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), tiene como propésitos facilitar la
Gestion de las entidades y orientarla hacia el logro de sus resultados a corto y mediano
plazo, permitiendo la garantia de derechos, satisfaciendo las necesidades y expectativas
de nuestros grupos de valor. :

Por lo anterior-y mediante la Dimensiéon de “Direccionamiento estratégico” del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion, fija el propésito de la presente politica, permitiendo que
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las entidades estatales gestionen adecuadamente sus compras y contrataciones publicas
a través de plataformas electronicas, lineamientos normativos, documentos estandar,
instrumentos de agregacion de demanda y técnicas de aprovisionamiento estratégico que,
como proceso continuo, estructurado y sistematico de generacion de valor, les permita
mejorar.constantemente los niveles de calidad, servicio y satisfaccion de las necesidades
en sus procesos de adquisicion.

En este sentido la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE, desarrollara las
S|gu1entes etapas que se describen a continuacion y conllevando a implementar una ges-
tion estratégica de las compras y contrataciones publicas de manera eficaz y efectiva:

Paso No. 1: Estructurar el Plan Anual de Adquisiciones - PAA: La Subred Inte-
grada de Servicios de Salud Sur ESE debera elaborar un plan anual de adquisiciones,
que podra actualizar de acuerdo a sus necesidades, el cual debe contener la lista de
bienes, obras y servicios que pretende adquirir durante el afio, acorde con las nece-
sidades de la institucion y los recursos presupuestales con que se cuente. Este plan
y sus actualizaciones deben ser publicados en la pagina WEB y en el sistema elec-
trénico de contratacion publica SECOP o el que haga sus veces.

Paso No. 2: Incorporar practicas de Analisis de Datos: Elaboracién y desarrollo

. de buenas practicas a través de la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector,
orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor
valor por el dinero publico. En consecuencia, la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur ESE entiende claramente y conocer cuél es su necesidad y cémo puede
satisfacerla; como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que nece-
sita; y el contexto en el cual los posibles proveedorés desarrollan su actividad.

Paso No. 3: Incorporar practicas de Abastecimiento Estratégico: A través de la
herramienta de practicas de Abastecimiento Estratégico, la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur ESE, busca identificar oportunidades de generacion de valor,
identificar nuevas fuentes de abastecimiento, definir estrategias de adquisicion de
bienes y servicios, desarrollando habilidades de gestion y seguimiento a los procesos '
de compra N

Paso No. 4. Promover la competencia: La Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur ESE garantiza el cumplimiento de estos principios a través de la observancia de
la normativa del Sistema de Compra Publica, asi como proyectando requisitos que
propendan por la mayor concurrencia p03|b1e de oferentes, en aras de garantizar el

principio de imparcialidad. \ﬁ
i
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Paso No. 5. Implementar Lineamientos de Buenas Practicas (Guias, Manuales)
y Documentos Estandar desarrollados por Colombia Compra'Eficiente: La Su-
bred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE, implementa las disposiciones en ma-
teria contractual de Colombia Compra Eficiente, a través de estandares y documen-
tos tipo para las diferentes etapas de la gestién contractual publica, asi mismo los
documentos internos como Manual de Contratacion y Estatuto de Contratacion de la
entidad.

Paso No. 6 Emplear la plataforma transaccional SECOP Il para facilitar la cele-
ridad, economia y simplicidad en las actuaciones administrativas: La Subred
~ Integrada de Servicios de Salud Sur ESE, Desde su ROL como Entidad Estatal (Com-
pradora) crea y adjudica Procesos de Contratacion, registra y hace seguimiento a la
ejecucion contractual, teniendo en cuenta los principios de economia, responsabili-
dad, publicidad o transparencia como muestra la exigencia de divulgacién publica.

Paso No. 7 Hacer uso de Instrumentos de Agregacion de Demanda de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano. La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
ESE, impulsa el uso de los mecanismos de agregacién de demanda, permitiendo a
la entidad obtener mayor valor por dinero en el sistema de contratacién publica al
eliminar costos de |ntermed|aC|on y al hacer mas agil y simple los procesos de con-
tratacion.

Articulo Sexto: Niveles de Résponsabilidad sobre el Seguimiento y Evaluacion de la
Politica de Compras y Contratacion Publica.

El seguimiento y evaluacion a la Politica opera bajo el Modelo de Control de Lineas de
Defensa en el Marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion la cual define roles y
responsabilidades de todos los actores para su respectiva implementacion y cumplimento
asf:

Linea Estratégica: A cargo de la Gerencia, define el Marco General de la Politica y
supervisa su cumphmlento

Primera Linea de Defensa: Lider de Proceso y sus Equipos de Trabajo de todos los
procesos de compras y contratacién publica a través de la Direccién de Contratacién, su rol
principal es coordinar la implementacion de la Politica de compras y contratacion publica,
efectuar monitoreo al cumplimiento de los lineamientos definidos en la politica institucional.
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Segunda Linea de Defensa: A cargo de la Oficina Asesora de Desarrollo Institucional,
responsable de realizar el monitoreo a la implementacion de la Politica de compras y

contratamon publica.

/

Tercera Linea de Defensa: A cargo de la Oficina de Control Interno, quien provee una
evaluacion objetiva y de aseguramiento a la entidad a través del proceso de auditoria
interna sobre la efectividad de las politicas, su implementacion y la adecuada operacion del
Sistema de Control Interno.

Articulo Sépﬁmo: Indicadores de la Politica de Compras y Contratacion Publica. La
Politica cuenta con los siguientes Indicadores de Gestidn, los cuales miden el desemperio
al cumplimiento de los objetivos trazados y se mediran segun lo estipulado en el siguiente

cuadro:

AINDICADDRES]

~OBJETIVO QUE SE _

El} R LR 1 e s
METAS PARA DAR

IND]CADOR DE EVALUACION ‘

Integrada de Servicios
de Salud SurESE, y las
funciones  delegadas
por la ley.

nes y Servicios. (per-
sona juridica y natu-
ral)

conformidad a los
tiempos del

| Procedimiento de

Contratacion.

DESEA ALCANZAR CUMPLIMIENTO AL
CONEL OBJETIVO
CUMPLIMIENTO DE | ESPECIFICODELA | NOPPREDEE | FORMULA PDEERI'\?%%%?
LA POLITICA POLITICA :

Cumplir oportunamente | Cumplir al 100% con Total de
con los procedimientos | |os requisitos estipula- solicitudes o]
contractuales, dos en el Manual de requerimientos

respondiendo  a los | Contratacién de la Su- recibidos por la

principios de | bred Integrada ‘de Direccion de
transparencia, eficacia, | Servicios de Salud Porcentaje  de Contrataciéon !
eficiencia, y publicidad, | Sur ESE., parala con- Coitalog oo Namero de Trimestial
garantizando el | tratacién Institucional Beifaseibnatos solicitudes 0
cumplimiento del objeto | de contratos de Bie- " | requerimientos

misional de la Subred tramitados de

Articulo Octavo: Responsable de la Politica de Compras y Contratacion Publica: El

responsable - de la elaboracién,

revision,

actualizacion,

socializacién, medicion de

indicadores y control de la Politica para el desempefio de la gestlon sera el Lider o Director

de Contratacion.

- 5

{ - Secretaria de Satud

| !. Subred Integrada de Servicios de Salud
i

|

{

Sur E.S.E.

.
BRF A
F ST
I TREAL
Eml.m de Saludt Haractn

SanJugn, Bestro, Moctueo
y Fasquila - Hospital Vista } ermeesy




.'*
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOTI\ DE SALUD SUR E.S.E
'7139

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

RESOLUCION No. . de 2024

2 BogotaDC, 2 2 MAR 2024

“Por la cual se adopta la Politica de Cofnpras y Contratacién Publica de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Empresa Social del Estado”

Articulo Noveno: Control de Cambios de la Politica de Compras y Contratacion
Publica: La presente resolucién esta elaborada teniendo en cuenta la informacion
~consignada en el formato DI-DE-FT-07 de fecha 12 de diciembre de 2023, se precisa que,
'si la politica tiene cambios deberan también incluirse por resolucion aclaratoria o
modificatoria.

Articulo Décimo: Aprobacion de la Resolucion de la Politica de Compras y
Contratacion Puablica: La presente estara publicada en la pagina web institucional.

L~

Articulo Décimo Primero: La presente Resolucm?mge a partir de su fecha de expedicién.

Dado en Bogota DC, 2 7 MAR '?094

COMUNIQUE

/2 Vg o7l 7

'LUIS FERNANDO PINEDA AVIL:
Gerente
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